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POPIS KRATICA

CGO - Centar za gospodarenje otpadom

DGU - Drzavna geodetska ustanova

DPU - Detaljni plan uredenja

DVD - Dobrovoljno vatrogasno drustvo

DZS - Drzavni zavod za statistiku

FINA - Financijska agencija

GIS - Geoinformacijski sustav

GP - gradevinsko podrucdje

HAKOM - Hrvatska regulatorna agencija za mreZne djelatnosti
HEP ODS - Hrvatska elektroprivreda - Operator distribucijskog sustava
HGSS - Hrvatska gorska sluzba spasavanja
HZMO - Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
HZZ - Hrvatski zavod za zaposljavanje

ISPU - Informacijski sustav prostornog uredenja
JLS - Jedinica lokalne samouprave

JU - Javna ustanova

MRS - Mjerno redukcijska stanica

NEM - Nacionalna ekoloska mreza

NP - Nacionalni park

NZZJZ - Nastavni zavod za javno zdravstvo

PGZ - Primorsko-goranska Zupanija

PP PGZ - Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije
PPUO - Prostorni plan uredenja Op¢ine

RH - Republika Hrvatska

SN - Sluzbene novine

SRC - Sportsko rekreacijski centar

TIC - Turisticki informativni centar

TZ - Turisticka zajednica

UA - Urbana aglomeracija

UPOQV - Uredaj za pro¢is¢avanje otpadnih voda
UPU - Urbanisticki plan uredenja

ZPU - Zakon o prostornom uredenju

ZZPU - Zavod za prostorno uredenje
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UVODNO

Podatke za izradu ovog lzvjeiéa, sukladno éElanku 10. Pravilnika o sadrZaju i obveznim
prostornim pokazateljima izvjeséa o stanju u prostoru® dostavila su javnopravna tijela (tijela
drzavne, regionalne (podruéne) i lokalne razine, ustanove, komunalna i trgovacka drustva).
Pojedini podaci preuzeti su sa sluzbenih mreznih stranica te objavljenih dokumenata, studija,
publikacija i strucnih podloga.

Osim tih podataka, u izradi Izvjei¢a koristili su se podaci iz Informacijskog sustava prostornog
uredenja i njegovih modula te prostornih planova, kao i podaci iz usvojenih i objavljenih
pojedinih sektorskih strateskih, razvojnih, planskih dokumenata, koji su od utjecaja na razvoj
u prostoru opéine Cavle.

Ovim lzvjeS¢em razmatra se razdoblje od 2017. do 2020. godine.

Ipak, s obzirom da je pocetkom 2020. godine proglasena pandemija COVID-19 bolesti koja je
izazvala poremedaj u gotovo svim segmentima drustva, u odredenim dijelovima analize
(prostorno-planske analize, demografija, gospodarstvo) prikazani su podaci iz 2021. godine
kako bi se dobila potpunija slika stanja u prostoru iz koje se mogu izvesti realniji zakljucci i
smjernice daljnjeg razvoja.

! NN 48/14,19/15

v amodogh Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije
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lzvjesée o stanju u prostoru Opéine Cavle za razdoblje od 2017. do 2020. godine

1 POLAZISTA

lzvjesée o stanju u prostoru Opéine Cavle je osnovni dokument kojim se prati stanje u
prostoru i prostorni razvoj Opéine Cavle.

Obveza izrade izvje$¢a o stanju u prostoru za jedinice lokalne samouprave propisana je
¢lankom 39. Zakona o prostornom uredenju,’ a isto se izraduje za Eetverogodisnje razdoblje.

lzvjesce se izraduje u odnosu na prethodno izvjeiée o stanju u prostoru Opéine te u odnosu na
Zupanijski prostorni plan, druge strateske, razvojne, planske i programske dokumente i
pokazatelje niZe razine koji su od utjecaja na odrZiv razvoj u prostoru.

lzvjeSce o stanju u prostoru razmatra i usvaja Op¢insko vijece, kao Eetverogodinji dokument
pracenja stanja u prostoru na lokalnoj razini. Clankom 41. stavkom 1. propisano je da se

izvjesce objavljuje se u sluZzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Opéina Cavle je posljednje lzvjesée o stanju u prostoru Opéine Cavle donijela za razdoblje od
2013. do 2016. godine® te ovo lzvjesée o stanju u prostoru Opéine Cavle obuhvada razdoblje
od 2017. do 2020. godine.

1.1 Ciljeviizrade lzvjesca

Osnovna svrha izrade lzvje$éa je ocjena postojedeg stanja, provjera dosadasnjeg prostornog
razvoja kao i planiranje razvoja za naredno razdoblje.
Osnovni cilj izrade ovog lzvjeica je:

- uofavanje i pracenje promjena u prostoru i pracenje promjena vezanih za izradu i
provedbu prostorno-planskih dokumenata te odredivanje nuzZnih aktivnosti za
unaprjedenje stanja u prostoru.

Specificni ciljevi u izradi ovog lzvje$éa su:

- prepoznati procese i pojave u prostoru, te u tom smislu dati ocjenu stanja i trendova
prostornog razvoja,

- ocijeniti provedbu prostornih planova te dati smjernice za njihovo unaprjedenje,
uskladenje sa zakonskom regulativom i Prostornim planom Zupanije,

- dati preporuke za unaprjedenje odrzivog razvoja na podrucju Opéine Cavle.

1.2 Zakonodavno-institucionalni okvir

Zakon o prostornom uredenju propisuje izradu izvjei¢a o stanju u prostoru za sve JLS za
cetverogodisnje razdoblje.

Metodologija izrade lzvjeS¢a propisana je Pravilnikom o sadrZaju i obveznim prostornim
pokazateljima izvjeséa o stanju u prostoru, gdje je propisan sadrZaj lzvje$¢a, obvezni prostorni

pokazatelji te nacin sudjelovanja javnopravnih tijela u izradi izvjes¢a.

2NN 153/13, 65/17, 114/18,39/19 1 58/19
3SN PGZ 31/17

Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije =w=eas»



Y
{[1¢.9b9 bhxLb9 htOLDbEGN!
20. prosinca 2022. 5

str. 456
broj 11/2022.

n lzvje$ée o stanju u prostoru Opéine Cavle za razdoblje od 2017. do 2020. godine

lzvje$ée o stanju u prostoru sadrZi polazista, analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog
razvoja, analizu provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utjecu na prostor, te
prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama za iduce razdoblje.

Zakon o prostornom uredenju je temeljni zakon koji ureduje sustav prostornog uredenja je u
predmetnom razdoblju 2017. - 2020. cetiri puta izmijenjen i dopunjen: 2017., 2018. i dva puta
u 2019. godini.

Pored Zakona o prostornom uredenju u promatranom razdoblju doneseno je joS niz novih
zakona (ili su dopunjeni postojeci), podzakonskih propisa i drugih dokumenata koji direktno
utjecu na odredene aktivnosti u domeni prostornog uredenja, a od kojih su najznacajniji:

e Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, NN 147/14,123/17 i 118/18

* Zakon o sustavu stratesSkog planiranja i upravljanja razvojem RH, NN 123/17

e Zakon o gradnji, NN 153/13,20/17,39/19i 125/19

o Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama NN 86/12,143/13, 65/17, 14/19

e Zakon o poljoprivrednom zemljistu, NN 20/18, 115/18, 98/19 i 112/19

e Zakon o Sumama, NN 68/18, 115/18i98/19, 32/20i 145/20

o Zakon ovodama, NN66/19

e Zakon o cestama, NN 84/11, 18/13,22/13, 54/13, 148/13,92/14i 110/19

* Odluka o razvrstavanju javnih cesta, 17/20

e Zakon o komunalnom gospodarstvu, NN 68/18 i 110/18, OUSRH 32/20

* Zakon o grobljima, NN 19/98,50/12, 89/17

e Zakon o elektronickim komunikacijama, NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14i 72/17

® Zakon o energiji, NN 120/12, 14/14,95/15, 102/15, 68/18

e Zakon o energetskoj ucinkovitosti, NN 127/14 i 116/18, 25/20

e Zakon o vodama, NN 66/19

e Zakon o zastiti i ouvanju kulturnih dobara, NN 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10,
61/11,25/12,136/12,157/13,152/14,98/15, 44/17 i 90/18, 32/20, 62/20

o Zakon o zastiti prirode, NN 80/13,15/18, 14/19i 127/19

e Uredba o ekoloskoj mrezi i nadleZznostima javnih ustanova za upravijanje podrudjima
ekoloske mreze, NN 80/19

e Zakon o zastiti okoliSa, NN 80/13, 78/15, 12/18 i 118/18 Zakon o zastiti prirode, NN 80/13,
15/18, 14/19, 127/19

e Zakon o zastiti zraka, 127/19

e Zakon o zastiti od buke, NN 30/09, 55/13,153/13,41/16i114/18

o Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom, NN 94/13, 73/17 i 14/19, 98/19

® Pravilnik o gospodarenju otpadom, 81/20

e Zakon o sustavu civilne zastite, NN 82/15 i 118/18, 31/20

e Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20

e Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave NN127/17

Navedeni zakoni uz odgovarajue podzakonske akte imaju reperkusije na prostorno
planiranje i prostorni razvoj Opéine Cavle.
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1.3 Osnovna prostorna obiljezja Opcine Cavle
1.3.1 Polozaj, povrsina i upravno-teritorijalni ustroj i podjela

Podrudje Opéine Cavle nalazi se u sjeverozapadnom dijelu priobalnog prostora Primorsko-
goranske Zupanije i pripada skupini jedinica lokalne samouprave na cijem se podrucju nalazi
granica funkcionalnih mikroregija Priobalje i Gorski kotar. Granici sa susjednim jedinicama
lokalne samouprave: Gradom Bakrom, Gradom Cabrom, Gradom Rijekom i Opéinom Jelenje.
Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj* u sastav Opéine Cavle
ulaze naselja Buzdohanj, Cernik, Cavle, Grobnik, llovik, Mavrinci, Podéudni&, Podrvanj, Soboli i
Zastenice.

Uzimajuéi u obzir homogenost prirodno-geografskih obiljeZja, Opéina Cavle pripada prostoru
Grobinstine (Grobniscine, ¢ak.), deagrarizirane zaobalne zone otvorene novijim procesima
periurbanog Sirenja rijecke gradske regije. Glavna odrednica zemljopisnog poloZaja Opcine je
smjestaj na glavhom prometnom pravcu Zagreb - Rijeka, u povijesti valoriziran
prometovanjem Lujzinskom cestom, a u novije vrijeme izgradnjom moderne prometnice i
auto-cestovnog ¢&vorista. Transverzalna izduZenost opdinskih granica na osnovni smjer
pruzanja reljefa (SZ-JI), rezultirala je znatnom rasélanjenoscu reljefa te heterogenim
klimatskim i vegetacijskim obiljeZjima pa podrucje opéine obuhvaca prostor od agrarno
vrijednog i za Zivot pogodnog podrucja Grobnickog polja sve do nenastanjenih visokih zona
Gorskog kotara.

Prirodna i zemljopisna obiljeZja

Na dodiru vapnenackih stijena gornjokredne starosti i fliSa, jaka erozija stvara nepropusnu
zaravan Grobnickog polja (250 m.n.v. do 350 m.n.v., s manjim brezuljcima do 400 m.n.v.).
Snaznim spiranjem s viSih dijelova pobrda i planinskog okvira zaravan je zatrpana
fluvioglacijalnim materijalom joS u holocenu. Grobnicko polje hidrogeoloski pokriva dva
velika krska sliva. To je slivizvora u gradu Rijeci i sliv izvora u Bakarskom zaljevu. Nema pojava
stalnih krskih izvora, ali podzemna voda je prisutna u svim hidroloskim uvjetima. Povremeno
izviranje prisutno je i u jednom i drugom slivu, s time da je veli¢ina i trajnost izviranja na
sjeverozapadnom rubu polja daleko iznad onoga na juznom dijelu polja. Na sjeverozapadnom
dijelu polja to su izvoriSte LuZac, zatim izvori u Potkilavcu, izvoriSte Gonjusa istocno od
Potkilavca i izvori u koritu Susice. Dio izvorske vode odmah ponire u ponorima polja a veci dio
otjeée vodotokom Susica i kod LukeZa se ulijeva u Rjecinu, najvedi povrsinski tok Primorja.
Juzni dio Grobnickog polja, koji pripada slivu izvora u Bakarskom zaljevu, takoder je podrucje
povremenog izviranja. NajizraZenije su povremene zone izviranja Zahumac i Golubovka, koje
uobicajeno izazivaju plavljenje jugoistocnog dijela Grobnickog polja.

Sjeveroistocno na Grobnicko polje nastavlja se prostor viseg brdskog submediteranskog
pojasa (400 m.n.v. do 900 m.n.w.). Rije€¢ je uglavhom o vapnenackim i dolomitnim
sedimentima donjokredne i gornjojurske starosti. Naslage su izraZene slojevitosti. U krajnjem
sjeveroistoénom dijelu Opéine nalazi se gorski i pretplaninski pojas (900 m.n.v. do 1.500

“ NN 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15
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m.n.v.) omeden dominantnim obroncima Guslice, Meduvrha, SnjeZnika i Risnjaka. U ovom
pojasu prevladavaju vapnenci i dolomiti jurske epohe i gornjotrijaske naslage (Slika 1.).

Slika 1. Hipsometrijska obiljeZja Op¢ine Cavle
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Klimatska obiljezja prate porast nadmorske visine od jugozapadnog prema sjeveroistocnom
dijelu Opdine, s ak tri karakteristi¢na tipa klime. NajniZa podruéja Rjecine i Grobnickog polja
pripadaju umjereno toploj vlaznoj klimi s vruéim ljetima (oznaka Cfa prema Koppenovoj
klimatskoj regionalizaciji), gdje je srednja temperatura najtoplijeg mjeseca = 22°C. Srednja
godiSnja temperatura nalazi se izmedu izotermi od 10°C i 14°C. Srednja godisSnja koli¢ina
padalina je izmedu 1.500 mm i 2.000 mm. Susjedni brdski submediteranski pojas visinski se
nastavlja na prethodni a prate ga obiljeZja umjereno tople vlaine klime s toplim ljetima
(oznaka Cfb), gdje je srednja temperatura najtoplijeg mjeseca < 22°C. Postoje barem Zetiri
mjeseca sa srednjom temperaturom 2 10°C. Srednja godisSnja temperatura je izmedu 6°C i
10°C, dok je srednja godiSnja koli¢ina padalina izmedu 2.000 mm i 3.000 mm. U ovoj klimi ne
postoji susno razdoblje, a padaline su jednako rasporedene na cijelu godinu. Najvisa podrudja
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Opdine (iznad 1.200 m.n.v.) pripadaju snjeZno-Sumskoj klimi (oznaka Df). Srednja mjeseéna
temperatura najhladnijeg mjeseca je izmedu -4°C i 0°C, a temperatura najtoplijeg mjeseca je
ispod 20°C. Srednja godiSnja temperatura je izmedu 0°C i 6°C, dok je godiSnja kolicina oborina
iznad 3.000 mm. Ovakva klimatska slojevitost utjece na velike dnevne i godiSnje temperaturne
razlike na podruéju Opcine, kao i na fluktuacije u koli€ini padalina. NajkiSovitiji mjeseci su
rujan, listopad i studeni, a najsiromasniji oborinama su ljetni mjeseci. Dominantan vjetar
tijekom godine je bura, koji nastaje prelijevanjem hladnog zraka koncentriranog u zavalama
Gorskog kotara preko primorskog planinskog ruba. Pocetku nastanka bure obicno prethode
vlazna ciklonalna strujanja s juga pracena kiSom.

Reljefna i klimatska rasclanjenost prostora prenijela se i na vegetaciju, s dominantnim
elementima flore karakteristi¢nim za visi i niZi polusredozemni (submediteranski) prijelazni
pojas. Na zaklonjenim mjestima juZne ekspozicije pojavljuju se zajednice Suma i Sikara hrasta
medunca i bijelog graba. Na zapadu je, dolinom Rjecine, ta zajednica prekinuta azonalnom
pojavom Suma bukve s bekicom i hrasta kitnjaka. Brdskim, polusredozemnim podrucjem u
sredinjem dijelu Op¢ine, prema sjeveroistoku izmjenjuju se redom zajednice hrasta medunca
i crnog graba te primorske Sume bukve. Gorskim dijelom Opcine dominiraju pretplaninske
Sume bukve, s mjestimicnom pojavom pretplaninske smrekove Sume. Najvisi dijelovi, na
obroncima Snjeznika i Guslice, podrucja su bukovih i jelovih Suma s rijetkom pojavom
klekovine bora krivulja.

1.4 Opcina Cavle i susjedne JLS

Opéina Cavle je sukladno Zakonu o regionalnom razvoju® ukljuéena u Urbanu aglomeraciju
Rijeka (UA Rijeka) koju ¢ine jos sljedeci gradovi i opcine: Grad Rijeka, Grad Kastav, Grad
Kraljevica, Grad Opatija, Opcina Klana, Op¢ina Kostrena, Opcina Lovran, Opcina Mo3éenicka
Draga i Opcina Viskovo®. Za podruéje UA Rijeka izradena je Strategija razvoja za razdoblje
2016. - 2020.” koja se temelji na strateskim i prostornim dokumentima svih ¢lanica. Njome su
odredeni zajednicki ciljevi te prioriteti i mjere kojima se utjece na poboljSanje stanja na
podrucju UA Rijeka. Urbana aglomeracija Rijeka ima na raspolaganju 49 588 331 eura iz ITA®
mehanizma za provedbu svojih projekata.

Nadalje, Opéina Cavle ukljuéena je u LAG® Vinodol koji obuhvada sedam JLS: gradove
Crikvenicu, Novi Vinodolski, Bakar, Kraljevicu i opéine Cavle, Kostrena i Vinodolska opéina.
Temeljna zadada LAG-a je promicanje ruralnog podruéja te unaprjedenje interesa od vaZnosti
za podruéje LAG-a, s naglaskom na moguénost koriStenja sredstava iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR).

SNN 147/14,123/17,118/18

€ UA Rijeka su 2021. god. pristupili: Grad Bakar, Opcina Jelenje, Opcina Matulji i Opcina Omisalj

7 Usvojena 2017. godine

# Aktivnosti ITU mehanizma financiraju se iz tri razli¢ita europska fonda - Europskog fonda za regionalni
razvoj, Kohezijskog fonda, te Europskoga socijalnog fonda, a u okviru Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija” 2014. - 2020. te Operativnog programa , Ucinkoviti l[judski potencijali” 2014. -
2020.

? LAG-ovi (lokalne akcijske grupe) su oblik lokalno-privatnog partnerstva - udruge, koje Cine
predstavnici lokalne i regionalne viasti, privatnog sektora i civilnog drustva s ukljuéenog podruéja.
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Za razdoblje do 2020. godine LAG Vinodol ima na raspolaganju 8 066 322,18 kn. Dugorocni je
cilj odrZivo upravljanje prirodnim resursima i uravnoteZen razvoj ruralnih krajeva.

1.5 Opcina Cavle u okviru prostornoga uredenja Zupanije

Sustav prostornog uredenja propisan je Zakonom o prostornom uredenju, a ureden je na
drzavnoj, podruénoj (regionalnoj) i lokalnoj razini. Takvom strukturom utvrdena je nadleznost
pojedinih tijela, te hijerarhija i medusobna uskladenost dokumenata prostornog uredenja.
Planiranje prostornog razvoja Opéine Cavle nalazi se na lokalnoj razini i u okviru je Sireg
sustava prostornog uredenja Primorsko-goranske Zupanije.

Sustav prostornog uredenja Opéine Cavle ustrojen je na slijededi nacin:

* Provodenje postupka izrade i donoSenja prostornih planova lokalne razine, te ostalih
zadada u pogledu prostornog uredenja u nadleznosti je Opdine Cavle. U Opéini je
ustrojen Upravni odjel za lokalnu samoupravu i upravu koji izmedu ostalog obavlja i
poslove iz podrudja prostornog i urbanistickog planiranja.

= Provedba prostornih planova na podruéju Opéine Cavle u nadleznosti je Primorsko-
goranske Zupanije. Za podrucje Opéine Cavle nadlezan je Upravni odjel za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa Primorsko-goranske Zupanije u Rijeci.

*= Uskladenost prostornog planiranja lokalne razine s onom Zupanijske razine osigurava
se putem Zakonom utvrdene obveze ishodenja misljenja Zavoda za prostorno
uredenje Primorsko-goranske Zupanije o uskladenosti Prostornog plana uredenja
Opéine Cavle s Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije.

= Donosenje prostornih planova, kao i razmatranja dokumenata pracenja stanja u
prostoru lokalne razine, u nadleZnosti je Opéinskog vijeca Opéine Cavle.

= Zakonom propisanom obveznom dostavom prostornih planova Zavodu za prostorno
uredenje Primorsko-goranske Zupanije i izvjeSca o stanju u prostoru lokalne razine
Zavodu za prostorni razvoj Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine, osigurava se povezanost prostornog uredenja lokalne razine sa sustavom
prostornog uredenja Zupanijske i drZavne razine, te vodenje i aZuriranje

Informacijskog sustava prostornog uredenja.

Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije’® dao je strateSku osnovu za prostorni razvitak
Zupanije, odredio ciljeve prostornog uredenja i namjenu prostora, te smjernice, mjere i uvjete
za koristenje, zastitu i uredivanje prostora. Ostvarenje zacrtanih ciljeve provodi se prostornim
planovima opcina/gradova i planovima uZeg podrucdja.

PP PGZ odredio je funkcionalnu diferencijaciju prostora, te je formirao ukupno pet (5)
mikroregija - funkcionalnih cjelina u Zupaniji: Gorski kotar, Priobalje i Otok Krk, Cres, Loinj i
Rab.

Sukladno navedenoj podjeli, prostor opéine Cavle pripada svojim jugozapadnim dijelom
mikroregiji Priobalje, a sjeveroistoénim dijelom mikroregiji Gorski kotar (Slika 2.). Daljnjom

0 SN PGZ 32/13, 07/17-ispravak, 41/18, 04/19-prociSceni tekst)
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